Analyza vplyvov na podnikatel’ské prostredie

Nazov materialu: Nariadenie vlady Slovenskej republiky, ktorym sa meni a dopiiia nariadenie
vlady Slovenskej republiky ¢. 436/2022 Z. z., ktorym sa ustanovuju pravidla poskytovania
podpory v pol'nohospodarstve formou priamych platieb v zneni neskorsich predpisov.

Predkladatel’: Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidiecka Slovenskej republiky

3.1 Naklady regulacie
3.1.1 Suhrnnd tabul’ka nakladov regulacie

Tabulka ¢. 1: Zmeny ndkladov (rocne) v prepocte na podnikatelské prostredie (PP),
vwhodnotenie mechanizmu zniZovania byrokracie a ndkladov, naklady goldplatingu! na
podnikatelské prostredie.

Nahrad'te rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov podnikatelského prostredia,
ktora je povinnou prilohou tejto analyzy a najdete ju na webovom sidle MH SR, (dalej len
., Kalkulacka ndkladov ):

TYP NAKLADOV Zvy3enie nakladov v € na PP | ZniZenie nikladov v € na PP

A. Dane, odvody, cli a poplatky, ktorych 0 0
cielom je zniZovat’ negativne externality

B. Iné poplatky 0 0
C. Sankcie a pokuty 0 0
D. Nepriame finanéné naklady 0 0
E. Administrativne ndklady 3652 0
Spolu = A+B+C+D+E 3 652 0

Harmonizacia prava EU Zvysenie nakladov v € na PP | ZniZenie nakladov v € na PP

F. Uplnd harmonizdcia prdva EU
(okrem dani, odvodov, ciel a poplatkov, ktorych 0 0
cielom je znizovat negativne externality)

G. Goldplating 0 0

VYPOCET PRAVIDLA lin 20ut: IN ouT
H. Naklady okrem vynimiek = B+D+E-F 3652 0

! Definicia goldplatingu je uvedend v bode 4 ¢asti II1. jednotnej metodiky.


https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/lepsia-regulacia/regulacne-zatazenie/kalkulacka-nakladov-regulacie

3.1.2 Vypocty vplyvov jednotlivych reguldcii na zmeny v nakladoch podnikatel’ ov

Tabulka ¢. 2: Vypocet vplyvov jednotlivych regulacii (nahradte rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov):
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3.1.3 Dopliiujuce informdcie k sposobu vypoctu vplyvov jednotlivych reguldcii na ;menu
nakladoy

Osobitne pri kazdej regulacii s vplyvom na PP zhodnotenom v tabulke ¢. 2 uved'te dopliujice
informacie tak, aby mohol byt skontrolovany sposob a spravnost vypoctov. Uved'te najmd, ako
ste vypocitali vplyvy a z akého zdroja ste cerpali pocetnosti (uvedte aj link na konkrétne
Statistiky, ak su dostupné na internete). Jednotlivé regulacie mozu mat jeden alebo viac typov
nakladov (A. Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych cielom je znizovat negativne externality, B.
Iné poplatky, C. Nepriame financné ndklady, D. Administrativne ndklady). Rozclente ich
a vypocitajte v sulade s metodickym postupom.

V suvislosti s vypoctami, neddjde k priamemu zvyseniu finanénych nakladov. V ramci
podpory na zlepSenie zivotnych podmienok zvierat podporou pastevného chovu (d’alej len
,podpora pastevného chovu®), bude zavedend povinnost’ pri hldseni nahradzanych zvierat,
avsak pojde o elektronicki komunikéciu s Pédohospodarskou platobnou agenturou.

Ide o nepriamy naklad s odbornym odhadom, ktory sa mdze tykat' 100 subjektov.
Naklady subjektov spocivaju okrem oboznamenia sa s predpisom aj povinnost nahldsenia
nahrady zvierat elektronickym sposobom. Zaroven ide o nepravidelnii povinnost, Ktorej
frekvencia je zavisla od toho, ako Casto si prijimatel’ bude zvierata nahradzat’.

3.1.4 Odévodnenie goldplatingu podla bodu 4 casti III jednotnej metodiky a d’alSie
dopliiujiice informdcie?

Pozadované informdcie uvedte osobitne ku kazdému identifikovanému goldplatingu (ku kazdej
hodnotenej regulacii s goldplatingom osobitne).

Uvedte o0odovodnenie goldplatingu 7 hladiska jeho nespochybnitelnej nevyhnutnosti.
Odovodnenie dolozte dokladnym hodnotenim prinosov a ndkladov. Uvedte zvazZené
alternativne rieSenia.

Zaroven uvedte konkrétne informacie suvisiace s kategoriou goldplatingu podla jednotnej
metodiky, najmd. na aké subjekty sa nad ramec navrhuje rozsirit pésobnost smernice a 7 akého
dovodu, aké pozZiadavky sa navysuji a na aké subjekty nad ramec minimalnych pozZiadaviek
smernice; aka menej prisnejsia vynimka alebo uprava vyplyvajuca zo smernice nebola vyuzitd
a preco, z akého dovodu sa navrhuju prisnejSie sankcné rezimy; z akého dévodu sa navrhuje
skorsia transpozicia, z akého dévodu sa ponechdvaju v platnosti uz existujice prisnejsie
vnutroStdtne poziadavky.

Vyuzitie goldplatingu pri transpozicii alebo implementdcii legislativy EU je v zdsade neziadiice,
kedZe takyto postup mozZe viest' k zmizeniu konkurencieschopnosti domacich podnikov
V porovnani s podnikmi z krajin, kde pravne predpisy nie su natolko prisne. VyuZitie
goldplatingu predkladatelom je preto pripustné iba vo vynimocnych pripadoch, riadne
odovodnenych a vysvetlenych v analyze vplyvov na podnikatelské prostredie z hladiska jeho

2 InformAcie sa uvadzaju iba v pripade, ak sa predkladanym ndvrhom regulcie vykonava transpozicia smernice
EU abol identifikovany goldplating podla tabul’ky zhody alebo sa vykonava implementacia nariadenia EU
s goldplatingom. Informécie sa uvadzaju aj v pripade (ak nejde o transpoziciu smernice EU alebo implementaciu
nariadenia EU), ak sa predlozenym névrhom odstraiuje goldplating, ktorého povod je v skorSom zachovani
existujucej pravnej upravy (existujucich vnutrostatnych poziadaviek).
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nevyhnutnosti, spolocenského  vyznamu, ndkladov, prekonzultovanych s  dotknutymi
podnikatelmi a posudenych Komisiou.

3.2 Vyhodnotenie konzulticii s podnikatel’skymi subjektmi pred predbeZnym
pripomienkovym konanim

Predbezna informacia bola uverejnena na portali Slov-lex pod ¢islom P1/2024/233
(https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/P1/2024/233) v termine od 29.9.2024
do 9.10.2024 a webovom sidle predkladatela a (https://www.mpsr.sk/aktualne/predbezna-
informacia/19348) s informaciou pre pripadné konzultacie od 30.9.2024.

Navrhy opatreni, ktoré su zapracované v predkladanej novele vychadzaju z poziadaviek
v zaujme efektivnejSej implementacie Rezimov v zaujme klimy, zivotného prostredia a dobrych
zivotnych podmienok zvierat (eko-schém), ktoré st sGcéastou intervencii priamych podpor
Strategického planu spoloénej pol'nohospodarskej politiky v rokoch 2023 - 2027 (d’alej len ,,SP
SPP) aich implementacia bude zavadzana v priebehu hospodarskeho roka 2025.

Poziadavky boli predlozené jednotlivymi zastupcami pracovnej skupiny
pre 2. modifikaciu SP SPP intervencie eko-schém prostrednictvom ¢lenov polnohospodarskych
samosprav, odbornych sekcii a pridruzenych organizacii Ministerstva podohospodarstva
a rozvoja vidieka SR a Ministerstva zivotného prostredia SR. Ciel'om pracovnej skupiny bolo
zlepSenie podpory eko-schémy z pohladu prijimatelov, ktorej podmienky st uvedené
v SP SPP a implementované v predkladanom pravnom predpise.

Zmeny v SP SPP boli predloZzené Monitorovaciemu vyboru pre SP SPP (d’alej len MV)
per rollam od 26.8.2024 do 9.9.2024. Pocet oslovenych ¢lenov MV bol 28, pocet suhlasnych
stanovisk 17, zdrZal sa 1 Clen, a 4 hlasovali proti. 5-ti ¢lenovia MV zaslali pripomienky.

16.9.2024 bolo prijaté sthlasné stanovisko MV k navrhu 2. modifikacie SP SPP.
Clenmi monitorovacieho vyboru s hlasovacim pravom su:

- Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR

- Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR

- Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR, odbor horizontalnych principov
- Ministerstvo zivotného prostredia SR

- Pb&dohospodarska platobna agentura

- Zdruzenie miest a obci Slovenska (ZMOS)

- Slovenské pol'nohospodarska a potravinarska komora (SPPK)

- Agrarna komora Slovenska (AKS)

- Unia regionalnych zdruZeni vlastnikov nestatnych lesov Slovenska

- Slovenska lesnicka komora (SLK)

- Agro-eko forum

- Slovenska pol'nohospodarska univerzita (SPU)

- Institat znalostného pddohospodarstva a inovéacii (IZPI)

- Vidiecka platforma

- Zvéz pol'nohospodarskych druzstiev a obchodnych spolo¢nosti SR (ZPD a OS SR)
- Narodna Siet’ Miestnych Akénych Skupin Slovenskej Republiky (NSMAS)
- Zdruzenie mladych farmarov Slovenska (ASYF)

- Potravinarska komora Slovenska (PKS)

- Ekotrend Slovakia - zviz ekologického pol'nohospodarstva

- Kancelaria zdruzenia SK8

- Slovenska ornitologicka spoloc¢nost’ / Birdlife Slovensko.
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https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/PI/2024/233
https://www.mpsr.sk/aktualne/predbezna-informacia/19348
https://www.mpsr.sk/aktualne/predbezna-informacia/19348

3.3 Vplyvy na konkurencieschopnost’ a produktivitu

Dochadza k vytvoreniu resp. k zmene bariér na trhu?

Bude sa s niektorymi podnikmi alebo produktmi zaobchddzat' v porovnatelnej situdcii rozne
(napr. Specialne rezimy pre mikro, malé a stredné podniky tzv. MSP)?

Ovplyvituje zmena reguldcie cezhranicné investicie (priliv/odliv zahranicnych investicii resp.
uplatnenie slovenskych podnikov na zahranicnych trhoch)?

Ovplyvni dostupnost’ zakladnych zdrojov (financie, pracovna sila, suroviny, mechanizmy,
energie atd’)?

Ovplyvituje zmena regulacie inovacie, vedu a vyskum?

Ak bol identifikovany goldplating, prispieva K znizeniu konkurencieschopnosti a produktivity?
Akym sposobom?

Ako prispieva zmena reguldcie k cielu Slovenska mat najlepsie podnikatelské prostredie
spomedzi susediacich krajin EU?

Konkurencieschopnost’:

Na zdklade uvedenych odpovedi zaskrtnite a popiste, ¢i material konkurencieschopnost’:

X zvysuje [Jnemeni  [JzniZuje

Konkurencieschopnost’ podnikov sa zvySuje v zmysle dolozky vybranych vplyvov zvysenim
flexibilnosti opatreni podpory celofarmovej eko-schémy, ako aj podpory zlepSenia zivotnych
podmienok zvierat podporou pastevného chovu, ako aj zjednodusenim niektorych opatreni
celofarmovej eko-schémy s prihliadnutim na agrotechnickii prax. Tymto sa zvySuje
konkurencieschopnost’ a znizuju naklady prijimatel'ov priamych platieb.

Produktivita:

Aky ma material vplyv na zmenu pomeru medzi produkciou podnikov a ich nakladmi?

X zvysuje [Tnemeni [ znizuje

Produktivita podnikov sa zvySuje tym, Ze v zmysle dolozky vybranych vplyvov sa zvySuje
flexibilita opatreni podpory celofarmovej eko-schémy, ako aj podpory zlepSenia zivotnych
podmienok zvierat podporou pastevného chovu a tiez zjednodusenim niektorych opatreni
celofarmovej eko-schémy s prihliadnutim na agrotechnicku prax. Tymto sa zniZuje ¢asova
a finan¢na narocnost’ na aplikaciu opatreni, ako aj zjednodusuje manazment obhospodarovania
pol'nohospodarskej plochy, pokial’ prijimatel’ pobera podporu celofarmovej eko-chémy.

Na zaklade uvedenej odpovede zaskrtnite a popiste, ¢i material produktivitu:
X zvysuje [Jnemeni  [JzniZuje

3.4 Iné vplyvy na podnikatel’ské prostredie

Ak ma material vplyvy na PP, ktoré nemozno zaradit do predchadzajucich casti, ¢i uz pozitivne
alebo negativne, tu ich uvedte. Patria sem:
a) vplyvy suvisiace so zZiadostami o alebo prijimanim dotdcii, fondov, Statnej pomoci
a Cerpanim inych obdobnych foriem podpory zo strany Statu, kedZe su sprievodnym
javom uchadzania sa ¢i ziskania benefitov, na ktoré nie je pravny narok priamo zo
zdkona, ale vznika na zdklade prejavu vole dotknutého subjektu;
b) regulované ceny podla zdkona ¢. 18/1996 Z. z. o cendch,
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c) inévplyvy, ktoré predpoklada materidl, ale nemozno ich zaradit do casti 3.1 a 3.3.,
d) iné vplyvy podla pism. a) az c), ktoré su goldplatingom.

V $pecifickom cieli SO1 SP SPP podpory formou eko-schémy — Rezimy v zaujme
klimy, zivotného prostredia a dobrych Zzivotnych podmienok zvierat je okrem cielov
v suvislosti so zlepSovanim kvality Zivotného prostredia aj podpora hospodarsky udrzate'ného
pol'nohospodarskeho prijmu a odolnost’ pol'nohospodarskeho sektora na celom twzemi
Europskej unie, s cielom zvysit dlhodobl potravinovii bezpecnost a pol'nohospodarsku
rozmanitost, ako aj zabezpeCit hospodarsku udrzatel'nost’ pol'nohospodarskej vyroby
v Eurépskej nii.

Upravy reagujii na skusenosti pol'nohospodarskych podnikov s implementaciou novej
podpory formou celofarmovej eko-schémy v prvom a druhom roku zavadzania, t. j. v r. 2023
a 2024. Tieto upravy su aj predmetom modifikdcie SP SPP, ktoré su transponované
v predkladanom navrhu nariadenia vlady.

Predmetnym navrhom nariadenia vlady sa tak predovSetkym novelizuju prislusné
ustanovenia z dovodu zosuladenia vnutroStatnej legislativy pre oblast priamych podpor
s modifikovanym SP SPP, ako aj z dovodu precizovania prisluSnych ustanoveni s cielom
zabezpecit’ ich jednoznac¢ny vyklad.

Novelizacia rozsiruje moznosti povinnych postupov intervencie eko-schém na zaklade
poziadaviek a skusenosti po'nohospodarov v rokoch 2023 a 2024, ktoré povedu k aplikaénému
zjednoduSeniu, zarovei sa predpoklada vysSie zapojenie do podpory.

Za pozitivny vplyv na podnikatel'ské prostredie navrhu nariadenia vlady, ktoré nie je
mozné vycislit' sa pokladaju rozsirené moznosti niektorych postupov a zvysenie flexibility
celofarmovej eko-schémy. Ide hlavne o zjednotenie terminov pre obhospodarovanie
neproduktivnych ploch v dosledku ¢oho sa zefektivni manazment polnohospodarskej plochy.
Vinohrady v obdobi restrukturalizacie alebo konverzie, resp. v obdobi vysadby budu vynaté
z podpory celofarmovej eko-schémy v dosledku podmienok tejto podpory, ktoré nie je mozné
aplikovat’. V ramci postupov pre zlepSenie Struktiry ornej pody sa zvySuje flexibilita
pre zapracovanie mastalného hnoja a aplikdcie kompostu. V ramci povinnej min. vymery
neproduktivnych ploch v podpore, ktora ostava v roku 2025 bez zmien, sa rozsirili moznosti
V chranenych tUzemiach, kde je mozné nahradit’ ¢lenenie ornej pody biopasmi zaloZenim
tzv. ostrova biodiverzity. K zjednoduseniu podpory vedie aj zvySenie vymery plochy ornej
pddy v chranenom uzemi, moZnost mul€ovania biopasov, ako aj ich zaloZenie ako Uhor
s porastom. Flexibilitu podnikov rozsiruje aj moznost’ okrem doterajSieho vyuzitia rodenticidov
aj obrabanie pddy na eliminaciu hraboSov polnych v pripade ich premnoZzenia, vV pripade
trvalych travnych porastov zruSenie tzv. riadneho terminu, moznost' pasenia na kosenych
plochach a mul€ovanie Casti porastu.

V stvislosti s pastevnym chovom bude mozZné, pokial sa tak prijimatel’ rozhodne,
vyuzit' moznost’ prihlasovania jednotlivych zvierat v ramci kategorie jalovic, oviec a koz,
nakol'’ko doteraz bolo mozné prihlasovat’ iba jednotlivé dojnice.

Od roku 2025 tak bude mozné prihlasit’ aj jednotlivé jalovice alebo ovce a kozy.
V pripade jednotlivych zvierat je potrebné nahradit’ zviera vybranej kategorie inym zvieratom
tej istej vybranej kategorie najneskor v defl premiestnenia mimo chovu.

V tejto suvislosti v nadvdznosti na § 4 ods. 3 nariadenia vlady Slovenskej republiky
¢. 120/2023, ktorym sa ustanovuju pravidla predkladania ziadosti a znizovania priamych
podpdr Strategického planu spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky, vznikd administrativna
povinnost’ prijimatelov a drzitel'ov, ktori si do podpory pastevného chovu prihlasia jednotlivé
zvierata kategorie jalovice, alebo ovce a kozy aj elektronicky nahlasovat’ nahradené zvierata
prostrednictvom internetového portalu ,,www.slovensko.sk*
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V ramci plochy, na ktort mozno poskytnat’ podporu prijimatel’, pokial’ nema viditel'ne
oznacené a vymedzené hranice, ak nie je prirodzene ohranicend jeho uzivana vymera,
je povinny tieto plochy si vyznacit. Nepovazuje sa to za vplyv na podnikatel'ské prostredie,
pretoze tato povinnost’ vyplyvala aj z legislativy v minulom programovom obdobi (2014 —
2020), zaroven prijimatel’ ma mat’ vedomost’ o hraniciach plochy, kde hospodari vo svojom
zaujme. Ide skor o povinnost’ menSiecho mnozstva jednotlivych prijimatelov, ktori takto hranice

oznacen¢ nemaju a Vv pripade kontroly na mieste P6dohospodarskou platobnou agenturou nie je
mozné plochy transparentne vyhodnotit’.
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